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LE DEBAT D"ORIENTATIONS
BUDGETAIRES

» Article L.2312-1 du CGCT : dans un délai de 2 mois
précedant I'examen du budget primifif dans les
communes de 3 500 habitants et plus, un débat a
ieu au sein du conseill municipal sur les orientations
budgétaires.
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LE CONTEXTE GENERAL
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|. Le contexte économigue mondial

La guerre en Ukraine, les mesures restrictives prises par la Chine pour lutter
conire la résurgence de I'épidémie de covid-19 et I'épisode El Nino debute
en juin ont altéré la reprise économique deébutée apres la crise sanitaire et
perturbé les chaines d'approvisionnement dans de nombreux secteurs. Au
niveau mondial, cet état de fait s'est traduit par de nombreuses conséquences

= une augmentation des tensions inflationnistes et de la volatiliteé des prix : en
octobre 2023, la hausse des prix atteignait 3,2 % sur un an aux Etats-Unis et
4,00 % dans la zone euro, les cours de certaines matieres premieres (bleg,
nickel, pétfrole, gaz, etc.) connaissent encore quelques hausses ;

» un bond des marchés boursiers mondiaux : le CAC 40 a grimpé pres de 12
% de sa valeur en novembre 2023 par rapport a la fin de I'année 2022, et
les marchés de crypto-actifs (Bitcoin, etc.) ont connu de fortes variations
durant le premier semestre 2023 ;
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» Le contexie économique :

- L’économie mondiale paie au prix fort la guerre d'agression non provoquee,
injustifiable et illégale menée par la Russie contre I'Ukraine. Conjuguée aux
effets encore persistants de la pandémie de COVID-19, la relance économique
de la Chine suite a sa réouverture s'estompe. L'épisode climatique El Nino ainsi
que la guerre d'agression de la Russie contre I'Ukraine ajoutent aux tensions sur
les prix, surfout ceux de I'alimentation et de I'énergie.

e PIB mondial a legerement diminué depuis déebut 2023 et la production a
eculé dans les économies du G20. L'inflation recule progressivement mais
resiste du fait des tensions sur les coUts et des marges élevees dans certains
secteurs. Dans de nombreuses économies, l'inflation diminue en 2023 et 2024
Mais reste supérieure aux objectifs des bangques centrales.
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Le durcissement des politigues monetaires et la hausse
des taux d'intérét réels, la baisse des prix de I'énergie, la
faible croissance des revenus réels des ménages et la
dégradation de la confiance sont autant de facteurs qui
devraient saper la croissance. Les Etats-Unis et I'Europe
connaissent une faible reprise de |la croissance et les
grandes économies de marché émergentes d'Asie
devraient représenter pres des trois quarts de la
croissance du PIB mondial en 2024.

L'un des principaux facteurs de ralenfissement de la
croissance mondiale tient au resserrement généralisé des
polifiques monétaires en raison du dépassement plus
marqué que prévu des objectifs d'inflation. La
reouverture de la Chine et la confiances dégradée des
entreprises et consommateurs, font que la croissance
mondiale devrait ralentir. Les tensions structurelles du
marché immobilier et 'anatomie de la croissance
intérieure ralentissent la croissance chinoise qui est
remontée a 5,1 % en 2023.
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®» |a hausse des prix des biens ne cesse de ralentir, mais celle
des services persiste et devrait se poursuivre d'apres les
indicateurs établis a partir d’'enquétes. Cette situation
A Inflation globalc et inflation sous-jacontc B. Indices des directeurs d'achat elatifs aux prix s'explique en partie par I'importance plus grande des couts
e Do P 8 L2 SO s mmation mondiaux de main-d'ceuvre dans les secteurs des services, ainsi que
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Graphique 5. L'inflation globale diminue mais I'inflation sous-jacente et la hausse des prix des services
persistent
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niveaux de démission. On observe en outre une modération
X des revalorisations salariales dans bon nombre de pays.
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L'inflation devrait diminuer en 2024, mais
toute fois devrais rester relativement élevée
dans certains pays.

L'allegement des tensions inflationnistes sur
les coUOts, dU a une baisse des prix du gaz et
du charbon.

La baisse de production des économies de
I'OPEP+ et les faibles stocks font que le prix
du pétrole a augmenté de 25% depuis mai
2023. Ce qui provoque une hausse des prix
d la consommation.
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Compte tenu du retournement du cycle économique
mondial et des effets de plus en plus tangibles du
resserrement de la politique monétaire opéré par la
plupart des grandes banques centrales, ['inflation
globale devrait continuer de refluer ce trimestre dans
la plupart des grandes économies avant de se
stabiliser dans la majorité des pays du G20. Cela dit,
I'inflation annuelle restera nettement supérieure aux
objectifs des banqgues centrales presque partout en
2024,

Les Etats-Unis, qui ont commencé d& resserrer le plus t6t
leur politigue monétaire, devraient parvenir a
ramener l'inflation vers I'objectif plus rapidement que
la zone euro ou le Royaume-Uni. En revanche,
compte tenu de la baisse des colts de I'énergie et la
hausse des prix des services, l'inflation globale reflue
plus rapidement que l'inflation sous-jacente qui elle
infléchit plus modérément. L'inflation reste donc
encore relativement élevée dans les pays du G20.
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» Des perspectives de croissance revues a la hausse : I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) a prévu dans
ses Perspectives économigues que ['économie mondiale pourraqif
progresser de 2,7 % fin 2024, cependant inférieure 4 la croissance de
I'économie mondiale en 2023.

» Siles mesures prises par les services publics naftionaux suite a la pandémie,
conjuguées aux répercutions eéconomiques de la guerre d’'agression
menée par la Russie contre I'Ukraine complexifient I'épisode inflationniste
actuel, si les tensions persistent sur les coUts ou que de nouveaux signes de
dérives apparaissent, cela pourrait mener d une hausse de l'inflation. Cette
hausse de l'inflafion pourrait mener également une augmentation des taux
d’intéréts.

= Dans les pays émergents, cette hausse des taux d'intéréts pourrait causer
une deépréciation des monnaies, avec le risque d'une crise alimentaire
dans les pays dépendant de I'Ukraine et de la Russie pour les produits
agricoles.
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Graphique 8. Le risque de nouvelles perturbations des marchés de I'énergie et des produits alimentaires
subsiste
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Source : Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture ; Refinitiv ; et calculs de I'OCDE.
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®» | survenue de nouveaux chocs d'offre sur les marchés

mondiaux des matieres premieres représente un risque
connexe. L'énergie et les produits alimentaires ont un poids
important dans les indices des prix a la consommation de
nombreux pays et constituent un facteur déterminant des
anticipations d'inflation des ménages. Les prix de I'énergie
sont loin des sommets atteints en 2022 au lendemain de
I'invasion de I'Ukraine par la Russie, mais les marchés
énergétiques restent tendus et le risque de perturbation de
I'offre sur les marchés du pétrole, du charbon et du gaz
demeure élevé. Une nouvelle flambée des prix de I'énergie
raviverait I'inflation globale et nuirait a la croissance des
economies importatrices de matieres premieres. Par
ailleurs, un rebond des prix des produits alimentaires et des
pénuries risqueraient de détériorer la sécurité alimentaire
dans un certain nombre d'économies émergentes et
d’'économies en développement.
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» En outre, une aulre catégorie de risques est a craindre : La guerre en
Ukraine pourrait aussi provoquer de nouvelles tensions sur les prix du blé, du
mais, des huiles alimentaires et des engrais, sachant que ['Initiative
cérealiere de la mer Noire a pris fin et que I'incertitude persiste quant a la
possibilité pour I'Ukraine d'utiliser d'autres voies d’approvisionnement
via I'Europe.

» Certains pays constatent deja une montee des taux d'impayés sur les préts
et les tfransactions par cartes bancaires, et une augmentation des faillites
d’entreprises. Réduction substantielle de la consommation des ménages
ou déclanchement d'une hausse des défauts de remboursement
d'emprunts hypothécaires.

» [a fransition climatique, I'effet du vieillissement démographique sur les
dépenses de santé et de retraite, ainsi que les augmentations prévues des
dépenses de défense, sont d'autres facteurs qui accentuent les tensions sur
les dépenses futures.
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Apres une legere hausse en 2022, le PIB réel devrait croitre de 0,90 % en 2023
et de 0,8 % en 2024. Le durcissement de la politique monétaire suite au Covid-
19, la guerre en Ukraine, la hausse des prix de I'énergie durant 'été 2023 et
I'augmentation des taux directeurs ont stabilisé les perspectives économiques.

La fragilisation de la confiance des entreprises et des ménages, la

détérioration des conditions économiques mondiales et la forte incertitude
reineront les investissements et les exportations.

La croissance des salaires va s'accélérer en raison d'importantes pénuries de
main-d'ceuvre et de l'indexation du salaire minimum. La progression de
I'’emploi ralentissant, le taux de chomage va remonter progressivement pour
s'établira 7,4 %.
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L'économie francaise a démontré sa résilience : la croissance atteindrait 0,9 % en
2023 et +0,8 % en 2024

= Apres une legere hausse de I'économie en 2022, qui a fait de la France celui des
grands pays de la zone euro ou I'activité a le plus vite rattrapé son niveau d'avant la
crise sanitaire, 'invasion russe de |'Ukraine et ses conséquences ont fragilise les
perspectives de reprise en enfrainant une forte hausse des prix des matieres
premieres et un rebond des tensions d’'approvisionnement.

» Face a ces chocs, I'économie francaise a montré sa résilience : apres un bond au
ler trimestre 2023 (+1,7 %) en lien avec la baisse des prix de I'énergie, I'activité a
chuté au 2e trimestre (+0,5 %), portant I'acquis de croissance pour 2022 a +0,8 %. Le
marché du travail continue d’étre tres dynamique : pres de 175 000 emplois seront
crées sur 'année 2023 et le faux de chdmage s'établit a 7,2 % de la population
active au 2e trimestre, soit 1,2 point sous son niveau de fin 2019.

» Pris globalement, les derniers indicateurs conjoncturels indiguent une activité toujours
bien orientée, quoigu’en ralentissement : en novembre, le climat des affaires de
I'Insee s’assombrit de nouveau.
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= | e PIB progresserait de +0,90 % en moyenne annuelle en 2023.

» En 2024, la croissance s'établirait a +0,80 %. L'activité serait freinée en raison de la
pleine matérialisation des effets des hausses des taux d'intéréts directeurs, la faible
croissance de |'activité et le rattrapage partiel des pertes de productivité passées
auraient raison du fort dynamisme de I'emploi. En 2024, [|'activité serait
principalement soutenue par la hausse des salaires réels, poussee par la création

‘'emplois, les revenus de patrimoine et le soutien fiscal.
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L'inflation, une baisse fragile malgré les resserrements monétaires

= |'inflation (au sens de I'IPC) s'établirait en 2023 a +4,90 % en moyenne annuelle

(apres +5,3 % en 2022). Elle serait proche des 4,2 % en glissement annuel jusqu’d la

fin de I'année 2023 nos principaux partenaires, ont eux aussi un ralentissement de

leur croissance. L'inflation élevée et des resserrements monétaires des banques

centrales permettent de mieux la juguler : en juillet 2023, elle était ainsi de +4,3 % en
lissement annuel (au sens de I'lPCH).

Sur I'ensemble de I'année, ce rebond est directement lié a la hausse des cours du
pétrole et a I'augmentation de 10 % au ler aoUt des tarifs réglementés de
I'électricité. L'impact de cette revalorisation tarifaire sur le glissement annuel des
prix a la consommation est ainsi évalué a environ 0,2 point de pourcentage.

» Ce chiffre serait encore plus important en cas de nouveau choc sur les cours
mondiaux, ces fluctuations des prix de I'énergie ne remettraient pas en cause le
ralentissement prévu des prix alimentaires. Les prix en amont ont en effet amorcé
leur baisse depuis plusieurs mois, qu'il s'agisse des prix agricoles a la production ou
des prix a la production des industries agroalimentaires.
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» |’'inflation diminuerait en 2024, a +3,3 % en moyenne annuelle.

= FElle serait encore élevée en glissement annuel au début de I'année et refluerait
ensuite progressivement, pour atteindre un niveau proche de +2,3 % a la fin 2024.

» | e refour en 2024 G une dynamique de prix mieux maitrisee pour I'alimentation et
I’énergie contribue a réduire significativement I'inflation. Malgré un Iéger rebond
des tarifs reglementés de I'électricité ainsi que du baril de Brent.

= |'inflafion sous-jacente baisserait en 2024, a +2,9 % : La désinflation projetée est
due a la dissipation des effets exercés par les chocs antérieurs sur les prix de
I'énergie et par d'autres tensions en amont sur les prix. La hausse des taux
directeur demeure vigoureuse, ce qui permet d'amortir I'inflation sur le long
terme. De plus, les condifions de financement se sont resserrées ce qui constitue
un élément important pour ramener |'inflation au niveau cible.
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L'inflation en baisse et le pouvoir d’achat en hausse en 2023 et 2024 | o: 02s-212000112-2020124-0cm2024012302-08

» En 2023, le revenu disponible des ménages progresserait fortement (+7,4 %). Cela
reflete une hausse du pouvoir d'achat soutenue par le fort dynamisme des
revenus nets du patrimoine, d'un marché de I'emploi foujours dynamique ainsi
que d'une hausse des salaires restant malgré tout bien inférieure a I'inflation.

» |'ensemble des mesures votées a I'été 2022 dans le cadre de la loi pouvoir
d’'achat et la loi de finances rectificative soutiendraient également les revenus, la
suppression de la redevance audiovisuelle et la suppression définitive de la taxe
d’habitation.

» Malgré l'inflation élevée, les ménages n'ont pas puisé dans leur épargne. Bien au
contraire le taux d’'épargne est reparti a la hausse depuis mi-2022. Les revenus
epargnés, plutdét que consommés ont un effet dynamique sur la croissance.
Plusieurs facteurs peuvent expliquer le niveau élevé de I'épargne. Premierement,
une hausse des revenus financiers (intéréts, dividendes) dans le revenu disponible.
La suppression de la taxe d'habitation contribue  augmenter le taux d'épargne
egalement.
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» En 2024, le revenu disponible perdrait de sa dynamique, a +3,5 % : le revenu
disponible des ménages reviendrait a son niveau normal avant la pandémie.
La revalorisation du point d'indice des fonctionnaires va contribuer au
dynamisme des salaires publiques.

» [es prestations sociales, qui sont pour partie indexées sur l'inflation,
soutiendraient également le revenu des ménages, qinsi que le versement
d’'une indemnité carburant. Compte tenu de la hausse a +3,3 % de l'inflation
en 2024, le pouvoir d'achat progresserait de +1,3 % sur I'année.

» Au total, entre 2019 et 2024, le pouvoir d'achat des ménages progresserait ¢
un rythme supérieur a celui de I'activité (hausse de +1,1 % en moyenne par an
contre une croissance moyenne de +0,6 %).
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Le déficit public en 2024 serait identique par rapport a 2023, malgre
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prévue plus faible que la croissance potentielle

» Apres avoir atteint un niveau inédit de 9,0 % du PIB en 2020, le déficit public s'est
etabli en 2022 a 4,8 % du PIB : Cette amélioration s'explique principalement par
la poursuite du rebond de l'activité, ainsi que par le fort dynamisme des
prélevements obligatoires, en raison d'une croissance spontanée des
prélevements obligatoires plus dynamigque que le PIB. En outre, I'année 2022 est
marquée par la forte diminution des mesures de soutien d'urgence liées a la
Covid-19.

En 2023, il s'établirait a 4,9 % du PIB, contre 5% prévu en lois de finances inifiale et
recftificative. Ce mainfien du déficit en 2023 serait notamment d0 aux mesures
prises par le Gouvernement afin de continuer a protéger les ménages et les
entreprises les plus affectés par la hausse des prix, comme en 2022.

» Enfin I'année 2023 serait marquée par la baisse des dépenses de relance, qui
ont désormais passe leur pic, et par la quasi-extinction des dépenses de soutien
d'urgence, et par une baisse de la charge de la dette apres une année 2022
impactée par des charges d'indexation importantes.




Envoyé en préfecture le 29/01/2024
Regu en préfecture le 29/01/2024
Publié le

ID : 029-212900112-20240124-DCM2024012302-DE

» En 2024, le Gouvernement confinuera de soutenir les ménages et les
entreprises contre les conseéquences de l'inflation. Le déficit public
diminuerait a 4,40 % du PIB, malgré une croissance économique prévue
(+0,80 %) plus faible que la croissance potentielle (+1,40 %).

» Cefte baisse du déficit public entre 2023 et 2024 serait due a des facteurs
qui se compensent :

» Cefte amélioration est principalement rendue possible par la sorfie
progressive des mesures temporaires relatives a I'énergie et la relance. Le
reflux des prix des énergie devrait permettre de sorfir progressivement des
mesures de soutien face a l'inflation (Prolongation du bouclier tarifaire).

» Toutefois, cet effet serait partiellement compensé par la hausse de la
charge d'intérét de la dette, matérialisant les effets progressifs de la hausse
des taux. Par ailleurs, le Gouvernement poursuivra la baisse des
prélevements obligatoires pour les ménages comme pour les entreprises.
En particulier, la CVAE poursuivra sa baisse, pour une disparition complete
d la fin du quinguennat.
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(en pourcentage du PIB)
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Source : commission des finances du Sénat, d'aprés les données d'Eurostat, du PLFFG pour 2023 et du PLF pour 2024
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Le solde budgétaire prévisionnel pour 2023 s’établirait a -172,1 MdE€. iy

ID : 029-212900112-20240124-DCM2024012302-DE

= || serait en diminution de -7,2Md€ par rapport au solde prévisionnel issu de la LFI
2023, adoptée par le Parlement en décembre 2022.

» Ceftte dégradation s'expligue premierement par la hausse de la charge de la dette (+
3.8 Md€) sous I'effet conjugué de la hausse de l'inflation, pour I'essentiel, et de la
hausse des taux d’intérét.

= |a baisse des recettes non fiscales (-5,0 Md€), notamment en lien avec la révision du
niveau de dividendes percus (-3,5 Md€) ainsi que la révision du montant et du
calendrier de versement de |la Facilité pour la Reprise et la Résilience par I'Union
européenne (-2,1 MdE).

Enfin, le solde des comptes spéciaux chuterait de -2,2 Md€ par rapport a la LFI.
Principalement celui du compte d’affectation spéciale « Participations financieres de
'Etat » (-2,6MdE). Celo est due au decclage d'un versement du budget général vers
le compte. Ainsi qu'une variation 4 la baisse du solde du compte de concours
financiers « Avances aux collectivités territoriales » (- 0,7 Md€) en raison notamment
de la mise en ceuvre du bouclier tarifaire. Ces dégradations sont partiellement
atténuées par I'amélioration du compte de commerce « Soutien financier au
commerce extérieur » (+ 0,6 Md€), ainsi que du compte de concours financiers « Préts
& des Etat étrangers » (+0,5 MdE).
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= En 2024, le solde budgétaire s’'établirait a -144,5 Md€, en amélioration significative de +27,6
Md€ par rapport a la prévision révisée pour 2023.

= Ainsi, les facteurs d'amélioration du solde résident notamment dans la sortie progressive des
dispositifs temporaires de soutien aux ménages et aux entreprises (-16,2 Md€), en lien avec la
normalisation des prix de I'énergie, une diminution de la charge de la dette (- 3,4 Md€).

= Enfin, le prélevement sur recettes au titre de I'Union Européenne serait en Iéger recul en 2024
(-2,8 MdE).

» FEn 2024 le solde des comptes spéciaux s'établirait & -5,1 Md€, en amélioration de 0,7 Md€ par
apport a la prévision révisée pour 2023. Cette amélioration résulterait de la hausse du solde du
CAS « Participations financiéres de I'Etat » (+2,6 Md€) présenté & I'équilibre en PLF. De
I'amélioration du solde du CCF « Avances aux collectivités territoriales » (+0,4 MdE€),
principalement en raison du dynamisme des recettes de foncier bdati. Cette amélioration est
en partie atténuée par la dégradation du CAS « Pensions » en raison de l'indexation des
pensions de retraites sur 'inflation (-1,9 Md€). Et de la dégradation du solde du CCO « Soutien
financier au commerce extérieur » (-0,8 MdE€).

= |'amélioration est partiellement atténuée par la baisse des recettes non-fiscales (-3,3 MdE€),
principalement en raison de la chronique de versements de la Facilité pour la Reprise et la
Résilience par I'Union européenne, estimée a ce stade a 7,5 Md€, contre un versement estimé
a 10,3 Md€ pour 2023.
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En 2023, les recettes fiscales nettes, par rapport a 2022, augmenterait peu.

Cette faible augmentation provient du fait que la croissance spontanée des recettes est faible
(1,1%), largement en-deca de celle de I'activité ( +6,8%):

Les recettes d'IS baisseraient significativement (-1,2Md€), par rapport d 2022, en raison de la
décélération du bénéfice fiscal en 2022 en contrecoup de la tres forte hausse de 2021 ;

es recettes budgétaires nettes de TVA de I'Etat atteindraient 96,3 Md€, en recul de 4,5 Md€ par
rapport a 2022 ;

Les recettes d'IR connaifraient une hausse de +1,7 Md€ par rapport a 2022, en raison du
dynamisme de la masse salariale assujettie en 2023.

Les autres recettes fiscales nettes, progresseraient spontanément de +7,1 Md€. Les mesures
nouvelles auraient un impact sur les recettes fiscales nettes, en raison notamment de la fin de |a
trajectoire de suppression de la taxe d'habitation sur les résidences principales (- 2,8 Md€). Les
effets de la budgétisation de la part de CVAE restante (+5,7 Md€), des effets du bouclier tarifaire
(-2,9 Md€).
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= Dans un contexte de baisse de l'inflation, les recettes fiscales nettes seraient en hausse de 17,4
Md€ en 2024 par rapport a 2023, pour s’'établir a 349,4 Md€ :

= La prévision de TVA ressort en hausse de +4,1 Md€ par rapport & 2023, la TVA de I'Etat atteindrait
une croissance spontanée de +4,0 %, du fait de la croissance des emplois taxables (+3,8 %).

» | a prévision d'impdt sur les sociétés rebondirait de +10,9 Md€ par rapport a la recette de 2023,
pour afteindre 72,2 Md€. Cette hausse s'explique par I'augmentation du bénéfice fiscal en 2023
(+14%).

La prévision de TICPE demeurerait stable a 16,4 Md€.

Les recettes d'impdt sur le revenu s'éleveraient a 94,1 Md€, en hausse de +3,5 Md€ par rapport
a 2023. Cette évolution serait due au dynamisme du prélevement a la source, lié au dynamisme
de la masse salariale assujettie en 2024.

En 2024, les autres recettes fiscales nettes s’établiraient a 66,3 Md€, en Iégere baisse de 1,1 Md€
par rapport a 2023, du fait d’'une croissance spontanée modérée (+2,0 % contre +4,0 % pour le
PIB nominal), et des mesures nouvelles négatives. Ces dernieres traduisent principalement la
premiere marche de la suppression en 4 ans de la CVAE (-1,0 Md€) ainsi que les contentieux
fiscaux exceptionnels (-1,5 Md€).
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Un ratio de dépense publique hors crédits d'impot qui continue de décroitre jusqu’en 2023, puis
une hausse du ratio de dépense publique se fait sentir en 2024

» Apres avoir afteint 58,4 % du PIB en 2021, la dépense publique s'est établie en 2022 a 57,7 % du
PIB compte tenu de la mobilisation toujours forte des finances publiques pour continuer de
répondre a la crise sanitaire. Le ratio de dépense poursuivrait sa baisse en 2023 et en 2024, G
55,9 % du PIB et 553 % du PIB respectivement, malgré la mobilisation toujours forte des
finances publiques pour protéger le pouvoir d'achat des ménages et soutenir les entreprises

ce aux conséguences de l'inflation.

En volume, la dépense publique hors crédits d'impdt décroitrait ainsi de —1,3 % en 2023. Cette
baisse résulterait principalement de la quasi-extinction des dépenses de soutien d'urgence et
la réduction des dépenses de relance.

En 2024, la dépense publique augmenterait, & hauteur de +0,5% en volume, en raison de
augmentation de la charge de la dette de I'Etat, en raison de la hausse des taux), ainsi que
I'indexation avec retard des prestations sur I'inflation, soutenant I'évolution en valeur alors que
I'inflation baisse.
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Le ratio de deite des administrations publiques amorcera sa décrue enmzuzs

» |a maifrise des dépenses publiques permettra la réduction du ratio de dette
publigue a partir de 2026, tout en laissant au Gouvernement des marges de
manoeuvre pour poursuivre la mise en ceuvre de la baisse des prélevements
obligatoires.

» En 2022, le ratio d’endettement s'inscrirait a 111,8 % du PIB selon les chiffres publiés
par le Gouvernement. Il connaitrait une seconde baisse en 2023 et une stabilité en
2024 (0 109,7 %), en raison notamment du dynamisme de la croissance.

A partir de 2025, le ratio de dette publique diminuerait chague année. Cette baisse
continue s'explique principalement par I'écart du solde public d son niveau
stabilisant le ratio de dette. Le ratfio de dette serait durablement orienté a la baisse.
Ainsi, a partir de 2025, le solde public dépasserait le niveau stabilisant le rafio de
dette chague année et ce dernier commencerait donc a refluer. Les flux de
créances confribueraient marginalement a la baisse de la defte d moyen terme, en
raison notamment pour 2026 du décalage comptable sur les recettes issues du
financement européen du plan relance. Malgré cette baisse du ratio de defte
publique entre 2023 et 2027, la charge de la dette ne cesserait de croitre en raison
des effets progressifs de la hausse des faux d'intérét.
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Plus précisément, les principales baisses de |-

/4 x ID : 029-212900112-20240124-DCM2024012302-DE
relevements :
®) .

» Depuis 2017, des baisses d'impot significatives ont été décidées en faveur
des enfreprises. Ces baisses ont nofamment concerné les impdts dits « de
production » qui, plus élevés en France que dans la plupart des pays
europeens, pesent sur la compétitivite des entreprises francaises,
notfamment les entreprises industrielles, et limitent |'attractivité du territoire.
Conformément a I'engagement du Président de la République, le
Gouvernement propose de poursuivre la baisse des impdts de production
en supprimant progressivement la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE).

= En cohérence avec la stratégie de maitrise des finances publiques pour la
période 2022-2027, la CVAE sera réduite progressivement jusqu'a sa
suppression définitive en 2027, avec une premiere étape en 2023.
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= D’ici a 2024, et dans la lignée des mesures de début du nouveau quinquennat, les
baisses de prélevements obligatoires se poursuivront en ciblant les assiettes les plus
distorsives afin de favoriser I'activité et la compétitivité et bénéficieront aux
ménages et aux entreprises. La réduction des cotisations sociales des travailleurs
indépendants adoptée dans le cadre de la loi portant mesures d'urgence pour la
protection du pouvoir d'achat.. Apres la réduction pérenne des impdts de

roduction dans le cadre de « France Relance » mesure de soutien a
I'investissement productif, le gouvernement continue d'alléger et de simplifier la
fiscalité des entreprises dans tous les secteurs. Le maintien de l'indexation du
bareme d’'imposition de I'IR, sur I'inflation.

Ensemble, ces baisses de prélevements obligatoires ont représenté un total de
+50 Md€ depuis 2017, équitablement répartis entfre ménages et entreprises.
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Les mesures generales de la Loi Organique relafive |rs

Finances 2024 (LOLF): — TV

|. Revaloriser les prestations sociales

Il. Améliorer |I'accessibilité

lll. Des politigues de solidarité a destination de tous les étudiants, en particulier pour
les plus modestes et les plus fragiles

V. Construction d’une ftransition écologique solidaire et faire face a l'urgence
écologigue

V. Accélérer la rénovation des logements

VI. Soutenir le verdissement du parc automobile

VIl. Encourager I'épargne des jeunes gradce a la mise en place d'un plan épargne «
avenir climat »

VIl. Décarboner I'industrie et encourager la compétitivité verte
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A périmétre constant, les concours financiers de I'Etat & destination des collectivités
territoriales progressent, dans le PLF pour 2024, de +1,00 Md€ par rapport a la loi de
finances initiale pour 2023. Hausse DGF de 220 milions d'€. Le filet de sécurité
s'adresserait a toutes les CT.

S'agissant de la suppression de la cotisation sur la valeur gjoutée, le présent projet de
loi prévoit une suppression progressive de la CVAE jusqu'a 2027.

L'Etat prévoit la création de nouvelles redevances concernant l'eau potable ef
I'arssainissement collectif a I'aube de 2025.

Un fonds d'accélération écologique dans les territoires doté de 2,5 milliard d'euros en
2024, aussi appelé "fonds vert", doit venir soutenir les projets de fransition écologique
des collectivités locales. Ce fonds visera notamment a soutenir la performance
environnementale des collectivités (rénovation des bafiments publics, modernisation
de I'éclairage public, valorisation des biodéchets...), I'adaptation des territoires au
changement climatique (risques naturels, renaturation) et I'amélioration du cadre de
vie (friches, mise en place des zones a faible émission...).

La DSIL est verdie a 30%, la DETR a 20%. L'Etat prévoit 300 millions d'euros pour la
transition écologique.
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LA SITUATION FINANCIERE LOCALE
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LE FONCTIONNEMENT




Recettes de fonctionnement 2022

75 - Autres produits de gestion
courante 0,83%

013 - Atténuations de charges
3,67%

77 - Produits exceptionnels;

74 - Dotations, subventions e
participations 15,81%

73 - Impdts et taxes
68,13%
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Recettes de fonctionnement 2023
(prévision d'exécution)

013 - Atténuationsde 75 _ produits des

charges services, du domaine

et ventes diverses
11%

2%

73 - Impots et taxes
3%

74- dotations diverses
18%



Dépenses de fonctionnement 2022

042 - Opérations d'ordre entre 44, _qpsrations d'ordre entre
sections (Amortissements) sections

1,49% 1,33%

66 - Charges financiéres
1,31%

65 - Autres charges de gestio
courante
8,57% 11 - Charges 3
caractére général
18,43%

14 - Attribution de
compensation
11,40%

12 - Charges de personnel
53,00%

Envoyé en préfecture le 29/01/2024

R O D Del CA 2022 eXCéd e n-l- re D Recu-en préfecture le 29/01/2024

ID : 029-212900112-20240124-DCM2024012302-DE

Dépenses = 3 084 348,31€  |oow

Recettes = 3 588 075,28 €

Dépenses de fonctionnement 2023 (prévision d'exécution)

042 - Opérations d'ordre entre
sections

2,30%

66 - Charges financiéres
2,68%

65 - Autres charges de gestion
courante

9,17%

11 - Charges a
caractére général
18,69%
14 - Attribution de
compensation
12,97%

12 - Charges de personnel
54,19%
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EVOLUTION DES CHARGES A CARACTERE GENERAL

Chapitre 011 - Charges a caractere général
En milliers d'euros

606

586

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—e—TOTAL

- 3,30 % entre 2022 et 2023
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EVOLUTION DE LA MASSE SALARG i

1023,6
958,1

Charges de personnel (Chap 012 - Chap 013)
en milliers d'euros

1696,0

2008 2009 2010 2011

1234,0
11421 11831 1meps PO -—

1069,5  1051,3 mV‘ ——
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—e—TOTAL

2019 2020 2021 2022 2023

+ 5,41 % entre 2022 et 2023
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LES CONTRIBUTIONS DIRECTES
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EVOLUTION DES TAUX D'IMPOSITI
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1- TAUX COMMUNAUX

1- Taux moyens et taux plafonds des communes au niveau national
Les taux moyens et taux plafonds des communes constatés au niveau national au titre de I'année 2022

sont les suivants :
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Taxe d’habitation des résidences secondaires et autres
Taxe fonciére sur les propriétés baties
Taxe fonciére sur les propriétés non baties

Cotisation fonciére des entreprises

Taux Moyens
22,98 %
38,28 %
50,44 %

26,56 % n

Taux plafonds
5745 %
95,70 %
126,10 %

5312%

(1) Le taux moyen de CFE retenu pour calculer le taux plafond inclut les ERCI.
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Le niveau des bases par habitant est inférieur a la moyenne nationale de la
strate :

2022 BOHARS MOYENNE DE LA STRATE

Base nette TFB / habitant 883 € 1 240 €
Base nette TENB / habitant 10 € 28 €
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Fiscalité locale sur Brest métropole 2023

Taux Gouesnou | Guilers | Plouzané | Plougastel | Relecq- | Guipavas Bohars
-Daovulas | Kerhuon
TFB

39.84 % 45,40 % 42,69 % 43,02 % 38.82 % 39.25 % 34,71 % 43,97 %
TFNB 34,93 % 43,84 % 46,56 % 51,01 % 49,99 % 50,02 % 37.47 % 50,34 %




EVOLUTION DES CONTRIBUTIONS DIREC

Envoyé en préfecture le 29/01/2024

Regu en préfecture le 29/01/2024

Publié le

ID : 029-212900112-20240124-DCM2024012302-DE

3000000

220363183 €
2077 05%,00€

2000000

1500000

Produits fiscaux

1000000

500000

2020 2021 2022
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[
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Année

de péréquation.
- Chapitre 74 en 2023 : principalement ces dotations

2500000 237581676 € 2 387 000,00 £

-Chapitre 731 : impots et taxes (TFB, TENB, droits de place, droits de mutation principalement).
-2022 compris dans ce chapitre anciennement 73 : + dotatfion de solidarité rurale et dotation
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» Fiscalite directe locale :

Effort fiscal important : 1,47

C'est le rapport entre le produit fiscal réellement percu par la collectivité et le

tentiel fiscal. Un effort fiscal supérieur a 1 signifie que les confribuables de la
collectivité s'acquittent de taux plus élevés que la moyenne nationale; elle recevra
davantage de dotations de I'Etat (et inversement).

La pression fiscale plutdt elevée n'offre qu'une faible marge de manoceuvre.

La faiblesse des bases de foncier bdti a caractere professionnel limite les ressources
de la commune.
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DOTATIONS
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La DGF se compose de la Dotation Forfaitaire (DF), de la Dotation de Solidarité Rurale
(DSR) et de la Dotation Nationale de Péréquation (DNP).

Outre la diminution liee a la confribution de la commune au redressement des
comptes publics, la DGF de Bohars est décomposée de la maniere suivante :

DF : 193 360 € en 2023 contre 190 440 € en 2022
R : 60 233 € en 2023 contre 52 149 € en 2022
DNP : 27 463 € en 2023 contre 30 514 € en 2022

La DGF est de 281 056 € en 2023 contfre 273 103 € en 2022 et 277 840 € en 2021.
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DETTE COMMUNALE
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Un encours de dette en résumé :

4020017 €en 2011=>» 2 409 764,47€ au 31/12/2023 puis 2 267 575,48€ au 31/12/2024.

Au 31/12/2022, I'encours de |la dette atteint 551 € / habitant (moyenne de la strate :
630 € / habitant au 31/12/2021)

Rappel : Au 31/12/2017 =768 € / hab. ; Au 31/12/2018 =737 € /[ hab. ; Au 31/12/2019
=698 €/ hab.;au 31/12/2020 = 658 € / hab. ; Au 31/12/2021 = 603 € / hab.

A noter que cet encours était de 1 186 € / hab. au 31/12/2010 (706 € / hab. a
I’époque pour la moyenne de la strate)
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EVOLUTION DE L'ANNUITE
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Compte restant dU (CRD) au

31/12/2023 :
Taux fixes 1 259 364,90 52.54 %
Taux révisables/taux 1137 501,13 47,46 %
variables
TOTAL 2 396 866,03€ 100 %

STRUCTURE DE LA DETTE COMMUNALE

Compte restant dU (CRD) au

31/12/2024 :
Taux fixes 1 168 877,83 51,55 %
Taux révisables/taux 1 098 697,65 48,45 %

variables

TOTAL 2 267 575,48€ 100 %
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L'AUTOFINANCEMENT
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» Rappel :

La CAF brute (ou Epargne brute) représente I'excédent de fonctionnement
(produits reels — charges réelles)

Lo CAF nette (ou Epargne nette) correspond a la CAF brute - le
remboursement en capital de la dette.

La CAF nefte permet de mesurer I'aptitude de la commune a autofinancer
ses investissements, apres avoir couvert ses charges et le remboursement du
capital de la deftte.
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D' INVESTISSEMENT
2023
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Les dépenses d’équipement s’élevent a 644 424,63 €
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Total réalisé 2023 opérations Total crédit au Projection Restes a réaliser
budget 2023 réalisation 2023 | (engagements) 2023
a inscrire en 2024
Opération 10 centre culturel Roz-Valan 56 780,00 9 057,44 0,00
Opération 102 Acquisition matériel d'entretien 4776,18 4 061,44 0,00
Opération 103 Halle des sports 5 000,00 0,00 0,00
Opération 105 Réparation b&timents communaux 75 910,51 56 455,65 4 130,00
Opération 109 Maison enfance 14 270,00 12 640,33 0,00
Opération 112 Bibliotheque 1 000,00 0,00 701,25
Opération 113 Foyer communal 482 945,44 408 167,67 46 013,52
Opération 17 Ecole publique 234 132,44 112 696,07 3 648,00
Opération 18 Agencements et aménagements divers 41 000,00 20 283,70 0,00
Opération 19 Mairie 39 446,39 15762,33 15 301,50
Opération 20 Plateau ludique et sportif au Kreisker 23 500,00 5 300,00 9 696,00
/Toial réalisé ou engagé 2023 sur les opérations 978 760,96 644 424,63 79 490,27
Total réalisé 2023 dépenses non affectées Total crédit au Projection Restes a réaliser
budget 2023 réalisation 2023 | (engagements) 2023
a inscrire en 2024
Chapitre 204 : Loi SRU 32 964,00 0,00 0,00
Chapitre 23 : Immo. en cours - constructions 936,00 0,00 0,00
Total réalisé ou engagé 2023 sur dépenses non affectées 33 900,00 0,00 0,00
TOTAL GENERAL 2023 et sommes engagées 2024 1012 660,96 644 424,63 79 490,27
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» Reésultat prévisionnel de cloture des sections 2023 :

Investissement : + 40 332 €
Fonctionnement :
CAF brute : + 576 813,38€
CAF nette (brute — capital de la dette) : + 413 093,66€

Capacité de désendettement
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LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES
POUR 2024
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» |[es préparations budgétaires 2024 s'engagent dans un contexte qui, préeceédemment
impacté par les baisses de dotations, puis par des vagues épidemiques, subit depuis
2022 une crise internafionale dont les conséguences sociales, environnementales et
economiques sont considérables. La tendance fortement inflationniste qui porte sur
tous les secteurs d'activités et notfamment sur celui des énergies, touche non seulement
les ménages mais aussi les entreprises et les collectivités.

Pour rappel, apres avoir atteint 5.5% en 2023, ce sont 2 % en 2024 et 1,9 % en 2025 qui
ont aujourd’hui annoncés avec une forte incertitude liée a I'évolution de la situation
geopolitique notamment. Pour 2023, ce haut niveau d'inflation a atténué les efforts
significatifs menés depuis plusieurs exercices en ce qui concerne les charges a
caractere général. Il en va de méme pour le budget RH qui a dU absorber le poids des
mesures necessaires pour lutter contre les pertes de pouvoir d'achat des agents publics
liees a ce contexte.
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» Le budget 2024 devra donc tenir compte de I'augmentation du |,
d'indice (5 points), au 1€ janvier 2024, attribuée a tous les agents de |a {o:ozsezomizzozaozocmzozozr e

nticipant la hausse des charges a caractere géenéral. Il doit aussi anficiper la perte de
ressources liees a la fermeture exceptionnelle de la creche et de I'ALSH en juillet 2024 sans
connaitre les taux de remplissage en aout 2024.

» En 2024, les concours financiers de I"Etat aux collectivités territoriales s'éléveront
a 54,1 milliards d’'euros, hors mesures exceptionnelles, précise un rapport rendu public
le 16 juillet 2023 par le ministere délegué des Comptes publics. Par rapport a I'an dernier,
le soufien de [I'Etat aux collectivités augmente fant en fonctionnement qu'en
investissement ; toutefois le Gouvernement n'a pas indexé les mesures budgétaires sur
I'inflation, comme le réclament les associations d’élus. Ainsi, le montant de la dotation
globale de fonctionnement (DGF) ne change pas : 26,9 milliards d’euros (ce qui renouvelle
lahausse de 320 millions d’euros intervenue en 2023).

> La collectivité doit donc se préparer d une nouvelle baisse de ses ressources sur les
exercices A venir sans pour autant abandonner les principes affirmeés par les €lus : préserver
un niveau d’investissement significatif mais aussi conserver la stabilité du niveau
d'imposition en préservant au maximum le pouvoir d’achat des ménages, d’ores et dégja
impactés par la crise sanitaire et économique.

> L'investissement doit fenir compte des hausses des matériaux et des prestations dans la
conduite des projets.
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®» [ commune de BOHARS prévoit donc de mobiliser tous les outils O puee

etablir un budget responsable et volontariste, autour de 4 piliers :

1. Poursuivre la réduction du volume des consommations énergétiques, fluides et autres
achats, dans le cadre d'une démarche de sobriété permettant de contenir voire reduire les
dépenses concernees,

2. Intégrer les effets sur la masse salariale de |la revalorisation du point d'indice et de plusieurs
catégories d'agents et veiller a les absorber au mieux grdce a une gestion dynamique des
emplois et des compétences, permeftant une gestion raisonnée des dépenses de
personnel,

uestionner I'ensemble des actions municipales existantes, pour s'interroger sur leur
poursuite ou leur suppression, la diminution de leur coUt en cas de maintien, et dans cette
pothese la modification éventuelle de leur contenu,

4. Contfinuer de mettre en ceuvre les nouveaux engagements du mandat, a un rythme et
selon des formats compatibles avec le contexte budgétaire actuel.

C'est a ces conditions que la commune pourra préserver durablement son offre de services
publics de qualité et garantir un développement équilibré de son territoire, tout en
maintenant une situation financiere saine et pérenne.



Projets d'investissements de fin de

restaurant scolaire et de la garderie
» Plateau sportif du Kreisker
alle des sports : réefection complete de la toiture

Investissements divers
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mariagar

» Travaux école publique : sanitaires adultes, dortfoir, salle de classe, extension du



